GMINA GRODKOW

49-200 Grodkow

ul. Warszawska 20 Grodkéw, 9 listopada 2020 .
IGP.VI.271.14.2020

ZAWIADOMIENIE
O ODRZUCENIU OFERTY | UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA
o wartosci wyzszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych

Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 3 i 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) informuje, ze w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn.: ,Odbior
i zagospodarowanie odpadéw od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Grodkéw”

dla czesSci 2 zamébwienia pn. ,,0dbidr i zagospodarowanie odpadéw od wiascicieli nieruchomosci

zamieszkalych z terenu Gminy Grodkéw - utworzenie na terenie miasta Grodkowa
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK)w Grodkowie”
Zamawiajgcy odrzucit oferte Wykonawcy Komunalnik Sp. z o. o. , ul. Sienkiewicza 28-30, 49-200
Grodkow oraz postepowanie zostaltouniewaznione.

Uzasadnienie faktyczne:

W przedmiotowym postepowaniu na cze$¢ 2 zamoéwienia do Zamawiajgcego wplyneta jedna oferta:

Numer Cena Wyposazenie PSZOK-u
Nazwa (firma) i adres wykonawcy w rampe najazdowg
s AR TAK / NIE

KOMUNALNIK Sp. z o.0.
1. 49-200 Grodkéw 482.730,52 TAK
ul. Sienkiewicza 28-30

Zamawiajgcy dokonujgc czynnosci badania oferty wyzej wymienionego Wykonawcy, stwierdzit, ze
Wykonawca przy wyliczeniu ceny oferty zastosowat niewlasciwg stawke podatku VAT, tj. 23%
dla nastepujacych pozyciji tabeli Formularza ofertowego:

1) poz. 1: Cena jednostkowa za odbiér i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw typu zuzyte opony,

2) poz. 3: Cena jednostkowa za odbiér i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw typu lampy
fluorescencyjne i inne odpady zawierajgce rtec,

3) poz. 6: Cena jednostkowa za odbiér i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw typu zuzyte urzgdzenia
elektryczne i elektroniczne,

4) poz. 7: Cena jednostkowa za odbiér i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw typu urzgdzenia
zawierajgce freony,

5) poz. 9: Cena jednostkowa za odbiér i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw typu odpady
wielkogabarytowe,

6) poz. 11: Cena jednostkowa za odbior i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw typu papier i tektura.
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W zwigzku z powyzszym na ceng oferty Wykonawcy - Komunalnik Sp. z o.0., zlozyly si¢ ceny za
poszczegdlne rodzaje odpaddw, zawierajace rézne stawki podatku VAT, tj. 8% i23 %.

Wykonawca odniést sie do tak zastosowanych stawek w odpowiedzi na wezwanie
Zamawiajgcego i ztozyt w tym zakresie wyjasnienie w dniu 2 listopada 2020 r., zgodnie z ktérym
zaklasyfikowat frakcje odpadéw, wzgledem ktorych zastosowat 23 % VAT, wedtug klasyfikacji PKWiU.
Jednoczesnie Wykonawca oswiadczyt, ze zastosowat wiasciwe stawki VAT, gdyz ustawodawca nie
przewidziat zwolnienia z VAT lub stawki obnizonej dla wymienionych odpadow i sg one opodatkowane
stawkg 23%. Przy czym, w przedmiotowych wyjasnieniach Wykonawca okreslenia stowa: ,odpady”

uzywat zamiennie, okreslajac je terminem ,towaru”.

Wiasciwe sklasyfikowanie za pomocg symbolu PKWiU danej czynno$ci, ktorej miejsce
dostawy lub $wiadczenia znajduje sie na terytorium kraju, stuzy okresleniu wtasciwej stawki podatku
od towaréw i ustug.

Klasyfikacja taka zawarta jest w zatgczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) — dalej ,PKWiU". Przy czym
zaliczanie danego produktu do odpowiedniego grupowania jest obowigzkiem ustugodawcy (tutaj
Wykonawcy), ktéry posiada wszystkie informacje niezbedne do wiasciwego zaliczenia produktu do
odpowiedniego grupowania PKWiU, tj. informacje dotyczgce rodzaju uzytego surowca, technologii

wytwarzania, konstrukgji i przeznaczenia wyrobu lub charakteru ustugi.

Wykonawca Komunalnik Sp. z o.0. jako ustugodawca, okreslajgc stawki dla poszczeg6inych
rodzajéw odpadéw, wykazat sie niekonsekwencjg, gdyz:

1) po pierwsze: przyjgt indywidualng stawke podatku VAT odrgbnie dla kazdej frakcji odpadu,

traktujgc odpad jak towar, stad przyjat stawke VAT 23%,

2) po drugie: czesé frakcji Wykonawca potraktowat jako ustuge i zastosowat preferencyjng stawke

VAT 8%.

Przedmiotem niniejszego zaméwienia jest ustuga odbioru i zagospodarowania odpadéw,
polegajgca na $wiadczeniu szeregu ustug, w ramach utworzenia oraz prowadzenia na terenie miasta
Grodkowa Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, zwanego dalej ,PSZOK”, ktore to
ustugi zostaty szczegétowo ujete w Opisie przedmiotu zaméwienia — czes¢ Il SIWZ.

Zamawiajgcy w tresci Formularza oferty podat zestawienie ustug do wyceny, wpisujac w kazdej
pozycji kolumny pn. ,Rodzaj odpadow” nastepujacg tres¢: ,Cena jednostkowa za odbiér
i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw typu (...)". W takim razie, ustugi wymienione we wszystkich
pozycjach Formularza ofertowego, dotyczg bezposrednio odbioru i zagospodarowania
poszczegdlnych frakcji odpadow.

Wykonawca $wiadczyt zatem bedzie na rzecz Zamawiajgcego ustuge zlozong, kompleksowg
skiadajaca sie z wielu czynnosci, facznie zmierzajacq do realizacji jednego, okreslonego celu.

Przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2020r. poz. 106)

nie zawierajg definicji ,$wiadczenia kompleksowego”. Koncepcja ta zostata uksztattowana na gruncie
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bogatego orzecznictwa krajowego, a takze przede wszystkim orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (dalej: TSUE) — wyrok w sprawie C-349/96 Card Protection Plan Ltd.

W wyroku z dnia 17 stycznia 2020 r. Sygn. akt 2653/19, KIO 2656/19, Krajowa Izba Odwotawcza
dokonata analizy zarzutu naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp pod katem kompleksowosci lub
braku kompleksowosci $wiadczenia. Izba stwierdzita, iz w tym zakresie wskaza¢ nalezy, ze aby méc
sklasyfikowa¢ dang ustuge jako usituge- ztozong (kompleksowa) na gruncie podatku -od towaréw
i ustug, to nalezy ustali¢ czy ustuga ta skiada sie z réznych swiadczen, ktérych wykonanie prowadzi do
realizacji jednego celu. Na ustuge zlozong skiada sie wigc kombinacja réznych czynnosci,
prowadzacych do realizacji okreslonego celu — do wykonania $wiadczenia gtéwnego, na ktore
skiadajg sig rézne $wiadczenia pomocnicze. Ustuge nalezy natomiast uznaé za pomochniczg, jesli nie
stanowi ona celu samego w sobie, lecz jest srodkiem do petnego zrealizowania lub wykorzystania
ustugi zasadniczej. Pojedyncza ustuga traktowana jest zatem jak element ustugi kompleksowe;j
wowczas, jezeli cel $wiadczenia ustugi pomocniczej jest zdeterminowany przez ustuge gtéwng oraz
nie mozna wykonac lub wykorzysta¢ ustugi gtéwnej bez ustugi pomocniczej.

Nalezy wskazac, ze co do zasady kazde $wiadczenie dla celéw opodatkowania podatkiem od towaréw
i ustug powinno by¢ traktowane jako odrebne i niezalezne, jednak w sytuacji gdy jedna ustuga
obejmuje z ekonomicznego punktu widzenia kilka $wiadczen, ustuga ta nie powinna byé¢ sztucznie
dzielona dla celéw podatkowych.

Odnoszac powyzsze do stanu faktycznego, bez watpienia uzna¢ mozna, iz poszczegdbine
czynnosci wykonywane przez Wykonawce w ramach niniejszego zamoéwienia publicznego, stanowié
beda na gruncie ustawy o VAT, $wiadczenie kompleksowe opodatkowane wg zasad wiasciwych dla
ustugi zasadniczej, tj. odbioru (przyjecie od mieszkancow) i zagospodarowania poszczegdlnych
rodzajow odpadéw. W analizowanym przypadku bowiem, wartoscig dla Zamawiajacego jest jedna
ustuga — odbiér i zagospodarowanie odpadoéw, i to ta ustuga nadaje sens pozostatym, wykonywanym
w ramach zaméwienia dodatkowym czynnosciom (tj. ustugom pomocniczym: wazenie odpadéw,
prowadzenie rejestru przyjetych odpadéw oraz pozostatej dokumentacji zwigzanej z PSZOK, transport
odpadéw do wiasciwych instalacji, magazynowanie odpadéw, utrzymanie czystosci i porzadku).

Dodatkowo nalezy podkreslic, ze realizacja odbioru i zagospodarowania odpadéw na
PSZOK-u, odbywa sie¢ w przypadku wszystkich grup odpadow (pozycje 1-11 Formularza oferty)
w podobny spos6b, przy zaangazowaniu tych samych sit i Srodkéw.

Uzasadnienie prawne:

Zastosowanie w tresci oferty przetargowej nieprawidtowej stawki podatku VAT miesci sie w pojeciu
.bigdu w obliczeniu ceny”, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zaméwieri publicznych,
zatem uzna¢ nalezy, ze oferta Wykonawcy - Komunalnik Sp. z o. o. z siedzibg w Grodkowie,
ul. Sienkiewicza 28-30; 49-200 Grodkéw, podlega odrzuceniu, gdyz zawiera btgd w obliczeniu ceny.
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Ponadto w zwigzku z faktem, ze w postgpowaniu ziozona zostata jedna oferta — Zamawiajgcy
uniewaznit niniejsze postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien

publicznych —w postepowaniu nie ziozono oferty niepodlegajgcej odrzuceniu.

Zawiadomienie niniejsze
zamieszcza sie na stronie
internetowej Zamawiajgcego
w dniu 09.11.2020 .

Sprawe prowadzi:

lwona Kokowska - Paluch
tel. 77 40 40 308

e-mail: pm@grodkow.pl
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